Facultad de Arquitectura
Instituto de Teoria de la
Arquitectura y Urbanismo

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente
Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial

RESENA METODOLOGICA
Relevamiento del tejido urbano
(Primera aproximacidn)

Ing. Miguel Petit Ayala
Arg. Adriana Brena
Bach. Mercedes Medina

Montevideo Julioc de 1994.




RESENA METODOLOGICA
Relevamiento del tejido urbano
(Primera aproximacién)

Pag.
CONTENIDO

2 of o o T o B

Resumen......cociveceoneens e e e cecansas ceesos 4

I - Introduccién..... C e e e e e aes st eatacreeeeen 6

IT - Objetivos. .t eeneeeeeneennneeoeeaocaanasnalO

IIT - Antecedentes..... seceeoc e cseeecsson S )

IV - Descripcidén del relevamiento.........ce0...13

V = Conclusiones y recomendaciones.............36

Lista de Graficos

Grafico No. 1 Localizacién del barrio Palermo...........11
Grafico No. 2 Fotografia a8rea@.........eeeeeeceeeceeess.16
Grafico NO 3 FotoindiCe.....eiuieeeeeeeeeooeenonnneonneeal?
Grafico No. 4 Secuencia de actividades.......coo0vev....18
Grafico No. 5 Tipologia de ManzZanaS......eeeeeeoeeeescsa20
Grafico No. 6 Distribucién espacial de tipos de manzana.23
Grafico No. 7 Distribucién espacial de usos del suelo...25
Grafico No. 8 Distribucién espacial de baldioS.......... 26
Grafico No. 9 Distribucién espacial del FOS .....o.v....27
Grafico No.10 Distribucién espacial de alturas..........29
Grafico No.11 Distribucién espacial de retiros frontales30
Grafico No.12 Planilla de regiStro....cceeeeeeees..32 y 33
Grafico No.13 Numeracidn de MANZANAS «.eeeeveeneeoronsess3d

Montevideo, Julio de 1994.



PROLOGO

En el marco de sus objetivos universitarios, el Instituto de
Teoria de 1la Arquitectura y Urbanismo de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de la Republica, apoyd® con
gran interés el relevamiento del tejido urbano de la ciudad
de Montevideo mediante 1la interpretacién de fotografias
aéreas, para ir enriqueciendo el conocimiento del principal
centro poblado del Pais. '

Este relevamiento fue iniciado por el Ing. Miguel Petit y la
Bach. Adriana Brena gquienes dieron forma al plan de trabajo
prosiguiendo con las actividades en &l programadas.
Posteriormente se integraron al grupo de trabajo la Bach.
Mercedes Medina y el Arg. Pablo Ligrone.

Como resultado de los trabajos realizados, fueron
interpretados todos los 62 barrios que forman el tejido
urbano de la ciudad de Montevideo, que fuera oportunamente
delimitado por el ITU.

De ellos, 41 barrios fueron interpretados empleando todas las
variables seleccionadas para 1la caracterizacidén de sus
manzanas, mientras que los 21 restantes fueron interpretados
solamente con la variable de tipo de manzana.

Para la preparacién del presente documento sus autores
contaron con la colaboracidén de la A/P Nadia Chaer y el A/P
Gustavo Huertas del Centro de Informdtica de la Facultad de
Arquitectura, de la Arg. Rosana Tierno y del Sr. Hernan
Merlino de la Direccidn Nacional de Ordenamiento Territorial
del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente.

Consecuentemente a lo anterior el ITU ha entendido
importante difundir la metodologia empleada en el
relevamiento, ya que su utilizacidn ser& un aporte de gran
utilidad para las actividades que promueve en los campos de
la investigacién, de la docencia y de la asistencia técnica.

—) =
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RESUMEN

El presente trabajo describe la metodologia empleada, las
actividades cumplidas y los resultados obtenidos en un
relevamiento del tejido urbano de la ciudad de Montevideo,
realizado por Instituto de Teoria de la Arquitectura vy
Urbanismo (ITU) de la Facultad de Arquitectura durante los
ahos 1990 y 1991.

Los objetivos de esta publicacidn se inscriben en los propios
del 1ITU, los dgue cubren los campos de la docencia,
investigacidén, asistencia técnica y divulgacién.

Mientras gque los objetivos generales del mencionado
relevamiento estaban contenidos en el plan de Trabajo del ITU
del afo 1989, los particulares apuntaban a identificar y
localizar los principales usos y ocupacidén del suelo urbano
de la ciudad de Montevideo y a consolidar una metodologia
de interpretacidn de fotografias aéreas.

Con estas finalidades se utilizaron fotografias aéreas con
recubrimiento estereoscdpico a escala 1/10.000 voladas por
la Fuerza Aérea Uruguaya en Diciembre de 1985 y Enero de
1986.

Las variables seleccionadas para caracterizar el tejido
urbano fueron la tipologia de manzanas, el uso del suelo, los
predios baldios, el factor de ocupacidn del suelo, el retiro
frontal de las construcciones y las alturas de éstas.

La interpretacidén de las fotografias fue complementada con
el necesario reconocimiento directo en el terreno

Las ima&genes aerofotogréficas y satelitales, dentro de sus
posibilidades y 1limitaciones, permiten 1la localizacidn
individual de la informacidn relevada. Los censos tiene sus
datos agregados en sus respectivas unidades territoriales.

Desde su inicio en el afio 1936, el ITU y los Talleres de
Arquitectura utilizaron material aerofotografico proveniente
del Servicio Geogréafico Militar y de la Fuerza Aerea Uruguaya
para sus tareas de investigacidn y docencia.
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Los temas contenidos en el texto han sido ilustrados con los
graficos que apoyaban el trabajo original.

Del estudio realizado en 1990/91, de 1los 62 barrios dque
componen la ciudad de Montevideo, fueron interpretados a
través de todas las variables seleccionadas 41 barrios (66%
del total), completdndose la caracterizacidn unicamente por
tipologia de manzanas de los 21 restantes (34% del total de
barrios).
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RESENA METODOLOGICA
Relevamiento del tejido urbano

La finalidad del presente trabajo es presentar la metodologia
empleada en 1990/91 por el Instituto de Teoria de 1la
Arguitectura y Urbanismo de la Facultad de Arqguitectura, en
un relevamiento del tejido urbano de la ciudad de Montevideo
utilizando fotografias aéreas.

I = INTRODUCCION.

El disefio, financiamiento, implementaciédn y gestidén de
programas de ordenamiento y desarrollo socioeconémico, tanto
de &areas urbanas como rurales, requieren necesariamente de
informacidén bdsica geo-referenciada.

Los censos agropecuarios como los de poblacidén y vivienda,
son fuentes ricas de informacidn especializada, estando sus
datos individuales agregados en sus respectivas unidades
censales, las que son propias y diferentes para las areas
urbanas o rurales.

El procesamiento estadistico de la informacidén censal asi
obtenida no registra la localizacidn individual del dato, por
lo gue no puede valorarse 1la continuidad o dispersién
espacial de 1la variable relevada, dentro de 1la unidad
territorial censal respectiva.

La interpretacién de imagenes, tanto aerofotograficas como

satelitales en relevamientos territoriales, permite la
localizacidn geo-referenciada de 1los datos individuales
identificados.

La lectura e interpretacidén de imdgenes tiene la gran ventaja
de maximizar la eficiencia del trabajo efectuado directamente
en el terreno, ademdas de presentar a los diferentes
componentes territoriales en sus mutuas relaciones espacio-
funcionales en una visidn cenital sin las deformaciones y
enmascaramientos de las perspectivas de horizonte normal.

En los relevamientos de &reas urbanas las escalas
aerofotograficas mas frecuentes estan comprendidas entre
1/5.000 y 1/10.000 con recubrimiento estereoscdpico,
pudiéndose utilizar ampliaciones del orden 1/2.500 como mapa
base para transferir informacidén o disefio de propuestas.

Estos Gltimos documentos fotograficos no deben confundirse

con los foto planos, que consisten en fotografias aereas
rectificadas.
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En casos especiales pueden realizarse cubrimientos
aerofotograficos de escalas mayores o menores a las
mencionadas, adecuadas a sus objetivos especificos.

Las reproducciones fotogrdficas (analbgicas) de 1im&genes
satelitales son generalmente de escalas pequefas como de
1/25.000 hasta 1/1.000.0000, por lo que son de gran valor
para relevamientos temdticos regionales o de zonificacidn
generalizada de tejidos urbanos.

Ademds de los satélites meteoroldgicos, oceanograficos, de
navegacién o de otros usos especializados, los normalmente
utilizados en relevamientos geograficos son el norteaméricano
LANDSAT-5 y el europeo SPOT-3 de los cuales sus Ultimas
versiones comenzaron a operar en 1984 y 1994 respectivamente.
Ultimamente ha llegado a nuestro medio material informativo
sobre el sistema SOYUZKART.

En el campo de la fotografia aérea, la técnica fotogramétrica
permite obtener documentos cartograficos plani-altimétricos
con grados de precisidén conocidos. Un similar grado de
confiabilidad planimétrica es obtenido por el procesamiento
numérico de las imdgenes satelitales.

Las posibilidades y limitaciones de obtener informacidn de
imdgenes satelitales varia mucho segln sea el procesamiento
numérico a gque sean sometidas las sefiales generadas por los
sensores del satélite, de la utilizacidn de una o mas bandas
espectrales y si la interpretacidn es visual o automatica.

El grupo de Spot Images anuncia que mediante un espejo de
visién lateral puede generarse modelos estereoscdpicos del
terreno relevado.

En los relevamientos con objetivos de ordenamiento
territorial, tanto rural como urbano, 1la informacién
requerida es prevalentemente cualitativa.

Sin entrar en detalles que sesgarian los objetivos del
presente trabajo, se entiende oportuno hacer una breve
referencia a la interpretacidén o también llamada explotacidn
de imdgenes, tanto fotograficas como satelitales, que
consiste en extraer 1la informacidén contenidas en ellas,
correspondiente a la realidad territorial registrada.

En la interpretacidén de imagenes, convencionalmente se

reconocen tres pasos, cuyos limites son difusos y a veces
sobrepuestos.
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En el proceso de explotacién de imagenes, estos pasos son
realizados tanto secuencial, alternativa o simultaneamente
por el operador, con ciclos de retroalimentacidén y ajuste.

El primer paso es conocido como lectura de la imagen, gue
consiste en la simple identificacién de los objetos
directamente visibles en ella.

Esta identificacién de objetos resulta de la apreciacidn de

formas, texturas, tamafos, limites, tonos (colores en
imdgenes procesadas), volumenes, alturas Yy pendientes, si
existe estereoscopia, drenaje superficial, sombras

proyectadas, etc.

Ejemplos de lectura se tienen cuando se identifica una traza
vial o una ferroviaria, la vegetacién natural o la plantada,
cursos de agua, afloramientos rocosos, tramas urbanas,
construcciones, etc.

El segundo paso llamado andlisis de la imagen consiste en
correlacionar funcionalmente entre si o con su entorno, a los
objetos identificados en la lectura de la imagen.

Un caso de analisis de imadgenes se tiene cuando se identifica
una construccidén importante adosada a un parcelamiento muy
pequefio y sin rastros de vegetacidén como un establecimiento
frigorifico, grandes galpones y silos asociadas a vias
férreas de lo que se infiere la operacién de un centro de
acopio o distribucidén de mercaderias, etc.

Finalmente el tercer paso, la interpretacidén propiamente
dicha, consiste en la identificacién de hechos o fendmenos
que no aparecen directamente visibles en la imagen.

Se llega a este conocimiento por una inferencia en base a
experiencias anteriores, procesos inductivos y deductivos
generados en las identificaciones y relaciones logradas en
la lectura y andlisis de las imagenes.

Casos de interpretacién se tiene en los relevamientos
edafolégicos, ecolégicos, geoldgicos de superficie o
estructural, yacimientos minerales, prediccidén de cosechas,
identificacién de géneros y especies agricolas, inventarios
forestales, condiciones socioeconémicas en areas de poblacidn
concentrada o dispersa, clasificacidén de establecimientos
industriales, &areas homogeneas del tejido urbano, etc.

En todos los pasos mencionados pero especialmente en la
interpretacién propiamente dicha, es necesario que el
intérprete tenga una sélida formacidn disciplinar en el tema
a relevar y que también realice trabajo directamente en el
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terreno, ya sea como muestreo orientado o al azar
estadisticamente programado.

—o-
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II - OBJETIVOS.

Se diferencian los objetivos de la presente publicacidn de
aguellos propios del relevamiento del tejido urbano de 1la
ciudad de Montevideo, el que se describird mds adelante.

2.1 Objetivos de la presente publicacidn.

Los objetivos generales del presente trabajo se encuadran en
los que orientan las actividades del Instituto de Teoria de
la Arquitectura y Urbanismo (ITU) en los campos de la
docencia, investigacidn, asistencia técnica, asesoramiento
e investigacidn. ‘

Encuadrados en los anteriores, los objetivos particulares
apuntan a explicitar la metodologia empleada en el marco del
estudio "Montevideo, una aproximacidén a su conocimiento'.

Este tenia por finalidad el conocimiento en profundidad del
funcionamiento y evolucidén de las actividades urbanas en
relacidén al espacio construido, comportamiento y tendencias
de la distribucidén de la poblacidén y de las densidades
generadas.

Para ilustrar la aplicacién de la metodologia empleada, se
incluyen en el texto los graficos y la planilla de registro
del barrio Palermo que fue uno de los barrios relevados y
cuya localizacidn en la ciudad de Montevideo se sefiala en el
Grafico No. 1

2.2 Objetivos del relevamiento.

Los objetivos generales del relevamiento realizado estaban
dentro del Plan de trabajo del ITU del afio 1989, publicado
en 1990, en cuyo Capitulo V se menciona el avance del
relevamiento objeto del presente trabajo.

Los objetivos particulares apuntaban a:

-Obtener la informacidén referente al uso y ocupacién del
suelo del tejido urbano de la ciudad de Montevideo.

Con tal fin, se considerd a la parcela individual como unidad
de andlisis, caracterizando a la manzana globalmente como
unidad minima de mapeo.

-Consolidar una metodologia de interpretacién de fotografias
aéreas, como medio para la descripcidén de algunos de los
componentes de la morfologia urbana.

—) -
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Grafico No.1

Localizacidén del barrio Palermo
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III - ANTECEDENTES.

A partir de la segunda guerra mundial, el uso de fotografias
aéreas se difundid y se generalizd en América y en el resto
del mundo en relevamientos urbanos y regionales, dado el
perfeccionamiento de 1los medios de navegacidn aérea,
instrumentos de registro y de procesamiento de imégenes,
incluyendo la interpretacidn y la fotogrametria.

El ITU ha empleado normalmente la lectura e interpretacidn
de fotografias aéreas en sus trabajos de docencia hacia los
talleres de arquitectura, preparacidén de expedientes de
diferentes &areas territoriales, asistencia técnica a
municipalidades del interior del Pais e investigaciones
propias.

En 1955 el ITU empled material aerofotogrdfico para la
investigacidén realizada en la localidad de Manga.

A partir de 1957 con el estudio de la localidad de Young, la
interpretacidén de fotografias aéreas se integra en forma
sistemadtica y permanente a los estudios que realiza el
Instituto.

En 1959 se realizd el estudio "Villa del Cerro , Estudio de
los Factores Influyente en el Valor de la Tierra", Arqg. C.
Andreasen y M. Petit Ayala.

En 1964 se relevd "El uso actual de la tierra, poblacidn y

fisiografia" de 1los centros poblados de Colonia del
Sacramento, Suarez, Suarez, J. Lacaze, Carmelo, N. Palmira,
N. Helvecia, 0. de Lavalle, Cufré, Cardona, Rosario,

Conchillas y Miguelete del Departamento de Colonia. Consejo
Departamental de Colonia, M. Petit Ayala.

En 1965 y 1966 las enmpresas SOFRATOP, francesa y CRUZEIRO,
brasilefa cubrieron todo el territorio nacional con
aerofotografias a escalas 1/40.000 Y 1/20.000
respectivamente.

La Fuerza Aerea Urugaya ha estado realizando vuelos
fotograficos regionales y de localidades seleccionadas.

En 1973 el ITU publicd "Tipificacidén de areas territoriales
de uso", C.J. Nogueira, M. del H. Greco de Bisogno y J.L.
Freiria con la colaboracidén de los Ings. W. Osaba y M. Petit
Ayala.
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IV = DESCRIPCION DEL RELEVAMIENTO.

La descripcidn del relevamiento realizado abarcara 1los
siguientes aspectos principales: el area relevada, hipodtesis
de trabajo, materiales utilizados, metodologia empleada y
resultados obtenidos.

4.1 E1 area objeto del relevamiento.

El &area meta del relevamiento era el tejido urbano de 1la
ciudad de Montevideo, que fuera delimitado oportunamente por
el ITU.

El Departamento de Montevideo tiene una superficie de 52.872
ha. las que se distribuyen en 33.670 ha. en su zona rural y
19.130 ha. correspondientes al conjunto de las areas urbanas
y sub-urbanas.

Segin el Censo de 1985 el Departamento estaba poblado por
1.309.100 habitantes, resultando una densidad bruta de 24.6
habitantes por hectérea para el Departamento, de 1.71 para
la zona rural y de 65.42 para las areas urbana y sub-urbanas
en su conjunto.

De acuerdo a 1la informacidén generada en la Intendencia
Municipal de Montevideo basada en el mencionado censo, en el
Departamento habia 420.465 viviendas, de las cuales 16.373
estdn en el area rural y 404.094 en las &reas urbana y sub-
urbanas.

Su area metropolitana que ocupa partes de los Departamentos
limitrofes de Canelones y San José agrupa 1.749.000
habitantes aproximadamente, en una superficie del orden de
2.720 km?’, lo que representa un 56 % y el 1.5 % de 1la
poblacidn y territorio nacional respectivamente, segGn datos
de la I.M. de Montevideo.

Ademas de lo anterior la ciudad de Montevideo se caracteriza
por ser la capital del Pais, puerto de enlace de ultramar
regional y vincularse con el territorio nacional por un
sistema vial marcadamente radial.

4.2 Hipodtesis de trabajo.

El relevamiento realizado se respalda en las siguientes
hipdtesis de trabajo:

~-La expresidon fisico-espacial del uso y ocupacidn del
territorio depende de las condiciones del medio natural y de
las actividades socio-econdmicas-culturales de la poblacidn
radicada en él.
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-En el caso urbano estudiado, las variables consideradas
determinan una gama amplia de morfologias de manzanas, las
cuales tienden a agruparse en &areas de cierta homogeneidad
y continuidad espacial en funcién de sus factores generadores
Yy estructurantes.

-La imagen aerofotogrdfica estereoscépica registra en forma
simultdnea un conjunto de informacién multitematica
resultante de la accién antrépica sobre el territorio.

-El estudio de la imagen permite la localizacién espacial,
la identificacién de la naturaleza y el dimensionamiento de
los mencionados fendmenos, el establecimiento de sus
influencias reciprocas, la ordenacién tematica, etc.

-La imagen aerofotografica registra la realidad vigente a la
fecha de su toma, ademas de sefales producidas por hechos
anteriores.

-La utilizacidén eficiente de fotografias aéreas implica la
consideracidén de sus posibilidades y de sus limitaciones
instrumentales, especialmente la escala original de la toma
fotografica.

-Los relevamientos aerofotograficos no sustituyen a otras
técnicas de investigacién como 1la estadistica, histérica,
censal, etc., sino que se integran y complementan.

-La informacidn obtenida permite la identificacién de Areas
diferenciadas componentes del continuo urbano como un todo,
por lo que no sera valida la evaluacién de una de esas areas
en si misma aislada del todo urbano del que forma parte.

4.3 Materiales utilizados.

En la ejecucidn del relevamiento se utilizaron materiales
cartograficos y aerofotograficos, como se detalla a
continuacién.

4.3.1 Cartograficos.

Como base cartografica se utilizaron las planchas
planialtimétricas del Servicio Geografico Militar de escala
1/10.000, a las cuales se transfirieron 1la nomenclatura vy
unidades censales de la Direccidén General de Estadistica y
Censos.

Esta base cartografica permitid, ademas de sistematizar la

expresién grafica, dar una satisfactorio grado de confilanza
planimétrica al conjunto del relevamiento.
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4.3.2 Aerofotogréaficos.

El material de trabajo estaba constituido por copias por
contacto blanco y negro de aerofotografias a escala 1/10.000
de formato 23 cm.x 23 cm. con recubrimiento estereoscdpico
de aproximadamente el 60% longitudinal y de un 20% lateral
entre las bandas de vuelo.

En el Grafico No.2 se muestra un ejemplo de una fotografia
aérea, correspondiente al barrio Palermo.

La misidén aerofotogréafica fue volada por la Fuerza Aérea
Uruguaya durante el periodo de Diciembre de 1985 y Enero de
1886.

Con la finalidad de ordenar y de poder seleccionar las
fotografias de un barrio determinado se contd con un
fotoindice a escala 1/50.000, el que estaba construido con
el conjunto de las fotografias disponibles, en las que se
resaltaba el nGmero de identificacidén de cada una de ellas.

En el Grafico No. 3 se muestra parte del fotoindice.

4.4 Metodologia empleada.

El modo de operar fue programado para gue se adecuara lo
mejor posible a los objetivos del estudio, a las
caracteristicas del area a relevar y a los materiales carto-

fotograficos disponibles.

Con estos criterios se cumplid la secuencia de actividades

que se detalla seguidamente, incluyendo ciclos de
retroalimentacidn y de ajustes, como se muestra en el Grafico
No.4

4.4.1 Programacidn.

En esta primera actividad se constituyd el equipo de trabajo,
discutiéndose la finalidad del relevamiento y la forma de
encararlo.

Se compildé el material foto-cartografico necesario para el
relevamiento y se apreciaron los trabajos que se estaban
realizando en el ITU y la bibliografia existente relacionada
con el tema.

Se 1imparti® a los integrantes del equipoe de trabajo
conocimientos sobre el manejo, lectura e interpretacidn de
fotografias aéreas con ejercicios tedbricos y practicos con
estereoscopios de bolsillo y de espejos, ademads de apreciar
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la correlacidn existente entre la imdgen aerofotografica y
el terreno.

4.4.2 Leyenda.

Previamente a iniciar el relevamiento se establecieron las
siguientes variables con las gque se caracterizaria la
morfologia de cada manzana, segln su tipo, el uso y ocupacidn
del suelo, el espacio ocupado por baldios, el factor de
ocupacién del suelo (FO0S) y 1la altura de edificacidn
predominante.

Ademds de la caracterizacidén global de la manzana, se fue
sefalando en un plano el retiro frontal en las
construcciones.

Cada una de estas variables fue subdividida como se detalla
seguidamente.

a) Tipo de manzana.

Las manzanas fueron caracterizadas unitaria y globalmente
segGn fueran las caracteristicas prevalentes de su
parcelamiento y de las construcciones en él contenidas.

A estos efectos se considerd como parcela a la unidad
inmueble catastral en que se divide la superficie de 1la
manzana.

En el Grafico No.5 se esquematiza los diferentes tipos de
manzana adoptados.

Las manzanas se agruparon en agquellas gue tienen un uso
urbano consolidado, diferenciadndolas de las de borde en las
que coexisten usos urbanos y rurales.

Dentro de las primeras, apreciando el loteo existente, se
subdividieron en manzanas con loteo convencional y manzanas
sin loteo convencional. '

i) Manzanas con loteo convencional.

Se considera 1loteo convencional a 1la subdivisién de 1la
manzana con ritmo regular de parcelamiento, en el cual se
presentan las siguientes alternativas de distribucién de las
construcciones:

(1) Una construccidén individual por 1lote con retiros
laterales, de pequefa superficie cubierta menor al 30% del
lote. Pueden presentarse cultivos horticolas de autoconsumo
al frente o al fondo del lote.
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(2) Una construccién individual con retiros laterales , con
una superficie cubierta entre el 30% y el 60% del lote.
Generalmente tienen los espacios libres acondicionados.

(3) Mas de una construccidén por lote con o sin retiro,
frecuentemente las distintas construcciones se presentan
alineadas del frente al fondo, generalmente sin
acondicionamiento de los espacios libres.

(4) Construcciones sin retiro lateral, ocupando entre el 30%
y el 60% del area del lote, formando una manzana en corona.

(5) Construcciones sin retiro lateral, ocupando el 60% o mas
del area del lote, dejando un espacio en el centro de la
manzana reducido o inexistente.

ii) Manzanas sin loteo convencional.

Se considera el loteo no convencional cuando su tamafo O
ritmo de subdivisién esta alterado sustancialmente,
generalmente no se aprecia las subdivisiones individuales.

Las construcciones estédn localizadas tomando a la manzana
como unidad espacial de composicidén, subdividiendose de la
siguiente manera:

(6) No se aprecia el loteo de la manzana y las construcciones
de pequefia superficie cubierta, del orden de los 20 m2.,
estan localizadas sin ningln orden dentro de la manzana y los
espacios 1libres estdn sin acondicionar (cantegriles vy
rancherios)

(7) No se aprecia loteo y la o las construcciones de gran
porte estdn espacialmente ordenadas en el marco general de
la manzana, con los espacios libres acondicionados (conjuntos
habitacionales, establecimientos industriales,
institucionales,etc.)

iii) Manzanas de borde.

(8) Areas en que construcciones entre 20 m2 a 100 m2, se
ordenan en loteos desarrollados linealmente sobre vias de
circulacidén o conformando un &area menor con circulacidn
interna a la gran superficie del entorno.

(9) Areas en que predomina el espacio sin acondicionar, sin

loteamiento y con pocas construcciones de 20 m2 a 100 m2 de
superficie cubierta dispersas en el area.
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(10) Terrenos de gran superficie que tienen delimitada un
drea dentro de la cual se ubican construcciones de gran
porte.

En el Grafico No.6 se muestra la distribucién de los
distintos tipos de manzana en el barrio Palermo.

b) Uso del suelo.

La identificacién del uso prevalente del suelo a través de
la expresién fisico-espacial registrada en 1la imagen
aerofotografica tiene severas limitaciones.

En general es factible la identificacidén directa de viviendas
aisladas, conjuntos habitacionales, construcciones de uso
piblico, instalaciones fabriles, espacios verdes,
cementerios, templos, etc.

las limitaciones se presentan cuando han ocurrido cambios de
uso sin alterar la estructura constructiva original o si en
la misma construccién operan simultdneamente actividades
habitacionales, comerciales y administrativas. Estos
fendémenos pueden ocurrir tanto en forma puntual y aislada o
presentandose con continuidad espacial en forma de mancha,
vertebrada por vias de circulacién.

Para el estudio de esta variable el trabajo efectuado
directamente en el terreno cobra su verdadero valor.

Reconociendo las anteriores limitaciones se establecieron las
siguientes clases de uso y también entre paréntesis la
notacién empleada en la planilla de registro.

(H) Destino habitacional en mds del 50% del &rea de la
manzana.

(h) Destino habitacional en menos del 50% del area de la
manzana.

(I) Destino no habitacional en mds del 50% del area de la
manzana. (Industrial, institucional, etc.)

(i) Destino no habitacional en menos del 50% del area de la
manzana (industrias, institucional,etc)

(A) Uso agricola en mas del 50% del area de la manzana.

(a) Uso agricola en, menos del 50% del area de la manzana.

ITU.O03 22 Marzo 14



TIPO DE MANZANA
8

.
. 4
7

/// 5

ITU.03 23 Marzo 14



(V) Espacio verde acondicionado en mas del 50% del &rea de
la manzana (parques, jardines, plazas,etc.)

(V) Espacio verde acondicionado en menos del 50% del area de
la manzana (parques, jardines, plazas,etc.)

(E) Enlaces, espacios mayores al 50% de la manzana destinados
a transportes (playas de maniobra, estacionamiento vehicular,
transbordo, etc.), transmisidén eléctrica o radioeléctrica,
etc.

(e) Enlaces, espacios menores al 50% de la manzana destinados
a transportes (playas de maniobra, estacionamiento vehicular,
transbordo, etc.), transmisidn eléctrica o radioceléctrica,
etc. '

Cuando los usos se presentan simultaneamente en una misma
manzana, se combinan las notaciones sefialadas en la planilla
de registro.

La distribucién espacial del uso del suelo en el barrio
Palermo se muestra en el Grafico No. 7

c) Baldios, espacios sin ocupacibn, ni uso ni
acondicionamiento o con un uso eventual con minimo
acondicionamiento.

La distribucidén espacial de los baldios en el barrio Palermo
se muestra en el Grafico No. 8

d) Factor de ocupacién del suelo (FO0S), expresado en
porcentaje, con apreciaciones aproximadas de 5% en 5%.

La distribucién espacial del FOS en el barrio Palermo se
muestra en el Grafico No. 9

e) Altura de edificacién.

La visidén estereoscbpica permitié apreciar las alturas
construidas, ensayandose el uso la barra de paralaje para su
medicidén. La lectura micrométrica del instrumento apreciaba
diferencias correspondientes a una planta.

La relacidén entre el nimero de plantas y la altura total
construida se alteraba, sobre todo en construcciones de tres
o cuatro plantas en razén de la normativa vigente en la fecha
de la construccién, la que varidé de 3.50 m. de altura para
espacios comunes a la actual de 2.4 m.
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Grafico No. 8
Distribucidén espacial de baldios
en el barrio Palermo
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Grafico No.9
Distribucidén espacial del factor de ocupacidn
1 suelo (FOS) en el barrio Paler
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Considerando la naturaleza prevalentemente cualitativa del
estudio se adoptd la siguiente escala, de caracter amplio
expresada en cantidad de plantas construidas:

(1) Construcciones de 1 o 2 plantas.
(3) Construcciones de 3 a 4 plantas.
(5)»Construcciones de 5 a 8 plantas.
(9) Construcciones con mads de 9 plantas.

La distribucidn espacial de las alturas de construccidn en
el barrio Palermo se muestra en el Grafico No. 10

f) Retiros.

En las planchas cartograficas se identificaban las partes de
la manzana que presentaban retiros frontales de las
construcciones.

La distribucidén espacial de los retiros frontales en las
manzanas del barrio Palermo se muestra en el Grafico No. 11

4.4.3 Seleccidn de area.

De las diferentes alternativas de  tomar unidades
territoriales para ser interpretadas hasta cubrir 1la
totalidad de la ciudad de Montevideo, se optd por operar
completando un barrio de los establecidos por la Direccidn
General de Estadistica y Censos y en funcién de ellos ordenar
el avance de los trabajos.

Para comenzar el trabajo se tomd el barrio Capurro como
unidad de interpretacién siguiendo luego con los barrios
adyacentes.

Con esta manera de operar se consolidaban los criterios de
interpretacidén ademds de apreciar la continuidad espacial de
la tipologias identificadas, 1independientemente de 1la
delimitacidén censal gque no determina espacios funcionales.

4.4.4 Identificacidén de fotografias.

Se correlacionaban las planchas cartograficas y el fotoindice
transfiriendo a éste los 1limites del barrio, para asi
determinar los nGmercs de las fotografias aéreas gque cubrian
el &rea a estudiar, las que eran sacadas de la fototeca
disponible en el ITU.
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4.4.5 Lectura e interpretacidn de las fotografias aéreas.

Teniendo en consideracidén lo expresado en la Introduccién,
se procedié mediante 1la observacidén estereoscdpica a la
apreciacidén de las variables establecidas para caracterizar
ordenadamente manzana por manzana, hasta finalizar todo el
barrio.

4.4.6 Registro de la informacidn.

La informacién lograda por la interpretacidn de las variables
de cada manzana, ademas de la identificacidn dada por 1la
Direccidén General de Estadistica y Censos fueron asentados
manualmente en una planilla preparada a esos efectos, para
ser trasferida luego a base magnética mediante el programa
LOTUS, cuya impresidn se muestra en el Grafico No. 12.

Paralelamente a lo anterior la informacidén se transferia
graficamente a la base planimétrica del barrio.

4.4.7 Trabajo directamente en el terreno.

A medida que avanzaba la interpretacidn de las
aerofotografias se realizaron recorridas en el terreno,
constatando la correlacidn de la imagen fotografica y la
realidad de la manzana, su ocupacién, 1la altura de
edificacidén y las deméds variables manejadas.

Ademds de lo anterior se verificaba la dindmica ocurrida
desde la fecha del registro fotogréafico y los cambios de uso
operados.

4.4.8 Revisidn de la interpretacién.

Como resultado del trabajo realizado directamente en el
terreno, fue ajustada y a veces corregida la interpretacidn
realizada.

Todos los cambios de uso constatados en las variables
interpretadas fueron anotados en planillas aparte,
manteniendo la informacidén correspondiente a la fecha de la
toma fotografica, a efectos de poder relacionarla con
eventuales relevamientos anteriores o posteriores.

4.,4.9 Graficos e informe.
Con los resultados logrados y ajustados por la revisidn de
la interpretacidén se prepararon documentos graficos para cada

una de las variables relevadas con su correspondiente informe
explicativo.
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Grafico

No. 12

Planillas de registro del barrio Palermo

NUMERO DE FOTO: 068 ANO DE LA FOTO: 1985 NUMERQ DE HOJA: PALERMO 1

ITU.O03

MANZANA DGEC] TIPO Uso BALDIO FOS ALT | OBSERVACIONES
% % j
0707001 5 T H - 80 5d —
0707002 5 1 Hi 60 1
| 0707003 3 Hi 80 [
| 0707006 5 H 50 T
0707007 7 Ih 73 1
0707005 5 1 H 80 1
0707004 5 H .80 1.3
0707008 5 H 0 73 1.3 ]
0707009 5 1 H T80 1(5)d 9d j
0707010 5 Hi 85 1.3 -
0707013 5 Hi &0 1.3
0707012 5 Hi o 1.3
| 0707011 5 Hi 80 1.3
0709001 | 5 H B 80 1 B
0709002 | 5 H &0 1.3 -
0708003 | 5 H - 50 1.3 B
0709006 5 Hi &0 1(5)d
0709005 Vv
0709004 | v - i
0709009 | J Vv B j
0709010 8 H @ 9 B
0709008 7 [ j 15 3
0708007 7 ; 60 3
0709011 Y
| 0709012 v
0708001 5 HC 90 1.3
0708002 7 th L t5d
| 0708003 5 | HI 10 &0 1.3
6708004 5 H 95 1
0708005 5 H 5 30 1
0708006 5 H 0 1
[ 0708007 v - -
| 0708008 5 H - 80 i
0708009 5 H i 85 1.3d9d B
0708010 5 H 93 1
0708011 5 Hi 90 1
| 0708012 4 H 50 35 1 Reus al Sur Ruinas ;
g7080t3 100 0 0 Ex Reus al Sur
. 0708014 5 H - Es 1
0708015 5 H ~ 30 1 i
| o7icoot s H - 95 1.3d
. orooo2 - 7 ! - 75 5 Hospital
| 0710003 5 H -~ 9 1.3d9d
NOTAS:

El significado de la nomeclatura de fas columnas de esta plan

esta explicitado en el numeral 4.4.2 g2l texto

En las columnas de uso y de altura s& conbinan izs variables -z

coexisten en una misma manzana.

EL sub indice "d" significa discontinuidad espacial de la varas =
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NUMERO DE FOTO: 068 ANO DE LA FOTO: 1885 NUMERO DE HOJA: PALERMO 2

MANZANA DGEC|  TiPO uso BALDIO FOS ALT OBSERVACIONES
% % | j
0710004 5 H 90 1.3d 9d W
| 0710005 5 Hi 90 1.3d sd o
[ 0710006 5 Hi 85 1.3d 9d
I 0710007 v o
| 0710008 v _
| 0710009 8 H 40 9
[ 0710010 v 7 b o
L _
| 1511001 5 Hi 80 1.9d o
j 1511002 5 H 5 85 1 -
1 1511003 S H 95 15d -
[ 1511004 5 ih 80 1 -
| 1511005 5 H 80 19d —
I 1511006 5 H 85 194 |
1511007 5 Hi 90 1
1511008 5 H ! 90 1.9d
[ 1511009 5 Hi % 80 1 ~
T 1513001 5 H 5 I 1 o
. 1513002 5 H 9s 1 v
z 1513003 5 H | 95 T -
1513004 s H 5 90 15d |
t 1513005 5 ] H | 85 1 i -
| 1513006 5 H 95 i @ B
[ 1513007 5 H %0 1 ! B
T 1513008 5 Hi 5 85 i 1 -
i 1513008 5 Hi 60 1.3 Pedro Visca
1513010 5 H 85 1
[ 1513071 5 H 5 751 )
1513012 7 T 60
| i
1574001 5 o 80 tec | o
T i514002 | 4 H I 75 39 ]
1514003 ! 5 H i0 | 80 1 ‘:
. 1514004 | 4 Hi i i 680  18d o
. 1514005 5 H 5 o6~ 1 B
: 1514008 7 r 45 3 -
1514008 7 _H T a0 1.9 -
1514007 | 5 H | 80 1.5d ed
1514006 | 5 Hi 10 | 80 1.5d1.9d | -
1514015 ! v ! ‘
1514013 2 -
__1staott L v e
1514010 N e
NOTAS:

El significado de ta nomeclatura dz ias

estd explicitado en el numeral 4 2 2

En fas columnas de uso y de ghiurs se conbinan las variables oue
coexisten en una misma manzarnsa.

EL sub indice "d" significa disconunuided espacial oe la variabie.
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V - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Seguidamente se seflalan las principales conclusiones y
recomendaciones surgidas de las actividades realizadas:

5.1 Conclusiones.

- Un relevamiento es la descripcidén objetiva del &area en
estudio, por lo cual su contenido no implica ni juicio de
valor ni voluntad propositiva.

Consecuentemente es un insumo importante y necesario, due
junto con otros componentes, serd utilizado en el disefio de
proyectos de ordenamiento territorial, gestién urbana Yy
ambiental para el desarrollo socioecondmico sustentable, 1lo
que constituye su verdadero valor y finalidad.

- Dentro del tejido urbano los espacios funcionales que
presentan mayor grado de homogeneidad son los de las calles
enmarcados por las manzanas frontales a ellas.

- La interpretacidén de fotografias aereas, reconociendo sus
posibilidades y limitaciones, es un medio que debera ser
coherentemente programado a los objetivos del estudio para
el cual generara insumos técnicos.

- La interpretacién de fotografias aéreas es un instrumento
idéneo para 1la identificacidén y 1localizacién de ciertas
variables fisicas caracterizantes del tejido urbano.

- Las principales posibilidades de 1la interpretacién de

fotografias aéreas en relevamientos de areas urbanas, sobre

todo comparada con los métodos censales convencionales son:
i) Visualizacidén muy répida de areas extensa.

ii) Visualizacidén de los principales componentes de la

estructura urbana y de su marco territorial en sus

reciprocas relaciones espaciales con su entorno.

iii) Apreciacién vertical del territorio superando los
enmascaramientos de una visién horizontal.

iv) Reduccidn y racionalizacidn del trabajo a realizar
directamente en el terreno.
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v) Documentacién testimonial multi-tematica del
territorio en una fecha conocida.

5.2 Recomendaciones.

- Programar los vuelos aerofotograficos para estudios del
tejido urbano con recubrimiento estereoscdpico (60 %
longitudinal), realizados en horas préximas al medio dia.

- Observar estereoscopicamente los pares fotograficos para
aumentar el caudal de informacidn contenida en una fotografia
aérea, lo que no ocurre en la visidén en dos dimensiones.

- Programar los vuelos aerofotograficos para &areas urbanas
de cierta extensidén territorial a la escala 1/10.000 de sus
originales negativos.

- Realizar los vuelos aerofotograficos con <cierta
periodicidad para poder apreciar la dinamica territorial,
preferiblemente coincidiendo con 1la realizacidén de 1los
censos, salvo casos particulares de fuerte dinémica
localizada.

- Definir grandes A&areas del tejido urbano caracterizadas
principalmente por la textura fotogrédfica antes de iniciar
la interpretacién a nivel de manzana, independientemente a
las subdivisiones del tipo administrativo o censal.

- Apoyar sistematicamente la interpretacidén de fotografias
aéreas con trabajo efectuado directamente en el terreno para
establecer las correspondientes correlaciones y constatar las
eventuales alteraciones del wuso del suelo ocurridas
posteriormente a la misién aerofotografica.

- Promover la utilizacidn de base magnética y de sistemas de
informacién geografica para el registro y para la correlacién
multitemdtica de la informacidén georeferenciada relevada.

- Promover la integracién de la informacidén aerofotogréafica
con la proveniente de otros sistemas de relevamiento como la
censal, estadistica ¢ histoérica.

- Ensayar la utilizacidén de imdgenes de satélites a escala
1/100.000 o mayores, tipo LANDSAT o SPOT multiespectrales o
pancromdticas para apreciar las relaciones espaciales de las
areas pobladas con los demds componentes de la estructura
territorial de su entorno.
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- Promover la asistencia del personal de las instituciones
vinculadas a este tipo de estudios a cursos de capacitacién
en interpretacidén de fotografias aereas e 1imédgenes
satelitales en centros docentes del exterior y la eventual
realizacidén de cursillos locales.

- Mantener actualizadas y enriquecer las fototecas de las
instituciones vinculadas a este tipo de estudios, incluyendo
imidgenes satelitales.

- Enriquecer las bibliotecas de las instituciones vinculadas
a este tipo de estudios con publicaciones especializadas
sobre sistemas de informacidén geogrédfica (SIG), relevamientos
aerofotograficos y satelitales.

—O-
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